CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta

Analizand proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institugional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romainiei prin
Mecanismul de redresare si rezilienfi, precum §i pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 300 din 20.09.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D922/20.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:



1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Prin masurile preconizate se urmareste completarea cadrului
normativ si institutional in vederea stabilirii fluxurilor financiare de
monitorizare, verificare si control a fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta.

Demersul instituie totodata si o derogare de la prevederile art. 61
alin. (1) art. 63 alin. (4) si (4') din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.

3. Din punct de vedere al dreptului european, precizim ca
prezentul demers, fard a transpune vreo directivd europeand, dupa
cum si fard a asigura conditiile de aplicare a vreunui regulament
european, se subsumeazd normelor europene integrate Politicii
europene economice si monetare, in segmentul rezervat - liberei
circulatii a capitalurilor, sectorul - instrumente de politica
economica.

Tinem sd mentiondm ca Mecanismul de redresare si rezilientd a
intrat in vigoare la data de 19 februarie 2021, odatd cu adoptarea
Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, domeniul de aplicare al mecanismului vizand
domenti de politica de importantd europeana structurate pe sase piloni,
precum: tranzitia verde; transformarea digitald; coeziunea sociala si
teritoriald; cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii;
sdndtatea si rezilienta economicd, sociala si institutionald; si politici
pentru generatia urmatoare, copii si tineret.

In data de 29 octombrie 2021, Consiliul Uniunii Europene a
finalizat procedura scrisd pentru aprobarea Deciziei de punere in
aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului national de
redresare si rezilientd al Romaéniei, in conformitate cu prevederile
art. 20 alin. (7) din Regulamentul (UE) nr. 2021/241. Prin
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Memorandumurile aprobate de catre Guvernul Romaniei in data de
10.11.2021 a fost mandatat Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) pentru semnarea Acordului privind contributia
financiard, in conformitate cu art.23 din Regulamentul (UE)
nr.2021/241, pentru finantarea Planului National de Redresare si
Rezilientd al Romaéniei, iar Ministerul Finantelor a fost mandatat pentru
semnarea acordului de imprumut din cadrul MRR.

Pe aceste coordonate, mentionam ¢ QUG nr. 124/2021, cu modificirile
si completarile ulterioare, face obiectul jalonului 451 - Investitia 5.
sMonitorizarea si implementarea planului” din Anexa la Decizia de
punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilienta al Romaniei, prin care Guvernul Romaéniei s-a
angajat s adopte cadrul institutional pentru planul national de redresare
si rezilienta si a activitdfilor desfasurate de institutiile componente care
incredinteazd MIPE competenta si mandatul de a exercita toate sarcinile
de monitorizare, verificare, control si recuperare, de elaborare si de
semnare a cererilor de plata transmise Comisiei Europene, a declaratiei
de gestiune si a rezumatului auditului. Acelasi cadru a incredintat, de
asemenea, Ministerului Finantelor competenta pentru sarcinile legate
de semnarea acordului de Tmprumut si a acordului de finantare
impreund cu MIPE si, de asemenea, a specificat activitdtile pe care
autoritatea de audit le desfasoard in cadrul mandatului sau pentru planul
national de redresare si rezilienta.

4. Intrucét unele din masurile propuse prin proiect sunt de natura
a genera influente bugetare, semnaldm ca devin incidente dispozitiile
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

5. La primul paragraf al Preambulului, pentru rigoarea
redactarii, se va elimina sintagma ,,nr. 2023/435” din titlul actului
european invocat.

La al patrulea paragraf, pentru redarea titlului corect al
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046, termenul ,,Europene” se va
elimina din cadrul sintagmei ,,bugetului general al Uniunii Europene”.

La al zecelea paragraf, pentru supletea textului, se va face
trimitere la ,,Regulamentul (UE) 2021/241™.

6. Laart. I, pet. 1, la textul propus pentru art, 2 lit. j'), semnalam
ca sintagma ,,cu respectarea prevederilor legislatieci in domeniul
ajutoarelor de stat” este lipsitd de claritate si precizie, contrar
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prevederilor Legit nr. 24/2000, republicatd, cu modificédrile si
completdrile ulterioare.

Se impune, asadar, revederea si reformularea acesteia, in scopul
mentiondrii actului normativ care prevede procedurile de recuperare a
ajutoarelor de stat, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, aprobatad cu modificdri si completiri prin
Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Retinem observatia si pentru sintagma ,,conform procedurilor
nationale in domeniul ajutoarelor de stat” de la art. I pct. 24, referitor
la enunful prevazut pentru art. 12 alin. (2).

La textul propus pentru art. 2 lit. y), pentru respectarea stilului
normativ, este necesard inlocuirea abrevierii ,,CE” prin expresia
,,Comisiei Europene”. Observatia este valabila pentru toate situatiile
similare din proiect.

La textul propus pentru art. 2 lit. nmn), pentru o informare
riguroasa, textul trebuie sa faca referire la ,,art. 22 alin. (1) si (2) lit. d)
din Regulamentul (UE) 2021/241”.

7. La art. I, pct. 4, la norma de la art. 2 lit. ss), referitor la
expresia ,verificarea ex-post a procedurilor de achizitii publice”,
precizdm cé, pentru respectarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard inlocuirea acesteia cu sintagma corecta, respectiv ,,controlul
ex-post a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice”.

Totodatd, deocarece norma face trimitere la un element de
structurd din actul de bazi, sintagma ,,din prezenta ordonantd de
urgentd” se va elimina, ca inadecvata.

8. La art. I pct. 7, la textul art. § alin. (1) lit. h), pentru precizia
normeli, in locul expresiei ,,dispozitiile legale aplicabile in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale” se va scrie expresia ,,dispozitiile legale
aplicabile in domeniul achizifiilor publice si/sau sectoriale”, observatie
valabila si pentru pct. 8, 1a enuntul art. 5 alin. (3) lit. cc).

De asemenea, pentru supletea proiectului, sugerdm ca norma
europeand sa fie mentionata doar prin precizarea categoriei juridice, a
numdrului si a anului adoptdrii ei. Prin urmare, in tot cuprinsul
proiectului, se va face trimitere la ,,Regulamentul (UE) 2021/241”.

9. Referitor la actualele pct. 8 si 9 ale art. I | pentru respectarea
ordinii firesti a interventiilor propuse, sugerim inversarea acestora,
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urmand ca introducerea lit. h') la alin. (3) al art. 5 sa fie prevazuta
inaintea modificarii lit. m), bb), cc), ff), hh), jj) si kk) de la respectivul
alineat al art. 5.

10. La art. I pet. 15, in norma propusa pentru art. 5 alin. (6) lit. a),
deoarece titlul Legii nr. 94/1992 mai este redat in cadrul actului de baza
la art. 3 lit. 0), pentru supletea normei, nu mai este necesara redarea
acestul titlu.

De asemenea, pentru o informare completa asupra interventiilor
suferite de Legea nr. 94/1992, dupd termenul ,republicatd” se va
introduce sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

11. Referitor la art. I pct. 17, 18 si 19 pentru respectarea ordinii
firesti a literelor, este necesard ca modificarea lit. 0), p), q), s) si z) ale
alin. (1) al art. 6, care actualmente este prevazutad la pct. 17 si fie
reglementatd ulterior pct. 18 si 19 care prevad introducerea lit. gl),
respectiv k1) in cadrul alin. (1) al art. 6.

La actualul pet. 17, la partea dispozitiva, din considerente de
ordin redactional, sintagma , literele ,,0), p), q), ) si z)” se va reda sub
forma ,,literele ,,0) - q), s) st 2)”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La textul propus pentru art. 6 alin. (1) lit. z), sintagma ,,din
prezenta ordonantd de urgentd” se va elimina ca fiind superflua.

12. La art. I pct. 20, la norma de la art. 6 alin. (1) lit. cc), pentru
0 exprimare consacratd, propunem inlocuirea expresiei ,,procedurii de
achizitie pentru atribuirea contractelor de furnizare” cu sintagma
,procedurii de atribuire a contractelor de furnizare”.

Totodata, in textul propus pentru art. 6 alin. (1) lit. ee), pentru
corectitudinea informatiei se va face trimitere la ,,Regulamentul (UE)
nr. 241/2021”.

13. La partea dispozitivd a pet. 21 al art.], pentru rigoarea
exprimarii, sintagma ,,care devine alineatul (2)” se va inlocui cu
sintagma ,,alin. (2)”.

14. La art. I pet. 22, la textul propus pentru art. 9 alin. (12),
pentru unitate redactionald cu actul normativ de bazi, abrevierea
,,C.N.I.” se va reda sub forma ,,CNI".

15. La art. I pct. 23, la textul propus pentru art. 10 alin. (2),
avand in vedere ci Legea nr. 273/2006 nu este la prima mentionare in
text si tindnd cont de rigorile redactionale, sintagma ,,art. 61 alin. (1),
art. 63 alin. (4) si alin. (4") din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare” va fi redata



sub forma ,art. 61 alin. (1) si art. 63 alin. (4) si (4') din Legea
nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, pentru precizia si claritatea normei, considerdm ca
actul normativ de la care se face o derogare trebuie si existe, nu si fie
un act normativ care se va emite in viitor.

Ca urmare, sugerdm revederea referirii la instituirea unei derogari
de la ,prevederile referitoare la plafoanele privind finantarile
rambursabile, care pot fi contractate de catre unititile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, precum si cele privind tragerile din finantarile
rambursabile contractate sau care urmeazd a fi contractate de citre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale prevazute in legile
anuale pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar”.

Precizam si faptul ca potrivit prevederilor art. 63 alin. (10) din
Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Pentru
incadrarea in nivelul anual al deficitului bugetului general consolidat,
la propunerea Ministerului Finantelor Publice, pana la data de 1
noiembrie a fiecdrui an, se aproba, prin hotarare a Guvernului, limitele
anuale pentru finantarile rambursabile care urmeaza a fi contractate de
unitadtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si pentru tragerile ce se
pot efectua din finantérile rambursabile contractate sau care urmeaza a
fi contractate, pe o perioada de 3 ani urmatori anului in care se aproba”.

Astfel, ultima astfel de hotardre adoptatd este Hotararea
Guvernulut nr. 106/2023 privind aprobarea limitelor anuale, aferente
anilor 2023, 2024 si 2025, pentru finantérile rambursabile care pot fi
contractate si pentru tragerile din finantarite rambursabile contractate
sau care urmeazd a fi contractate de unitdtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale.

Totodata, la textul propus pentru art. 10 alin. (2), sugeram
reconsiderarea masurii referitoare la instituirea unei derogari de la
prevederile referitoare la plafoanele (...) prevézute in legile anuale
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar, pe parcursul executiei bugetare, pentru considerentul ca, in
textul propus norma este susceptibild de un grad mare de generalitate
intrucat reglementarile de la care se derogd nu sunt identificate, ci
identificabile.

16. La art. I pct.25-28, referitor la interventiile preconizate,
semnalam ca din structura actuald a alin. (1) al art. 13, care este
structurat in lit. a) - h), ar urma sd nu se intervina doar asupra lit. c).



Astfel, lit. a) si b) sunt propuse spre modificare, iar lit. d) - h) ar urma
sd fie abrogate.

Ca urmare, pentru claritatea solutiei, recomandam sa se procedeze
la modificarea in intregime a alin. (1) al art. 13,

In acest caz, avand in vedere si faptul ci pct. 26 si 27 se referi la
modificarea unor alineate ale art. 13, pct. 25 - 28 ar urma s fie contopite
intr-unul singur, cu urmatoarea parte dispozitiva:

... La articolul 13, alineatele (1) (5) st (7) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins;”.

In cazul in care nu se retine aceasti recomandare, pentru
respectarea regulilor de tehnicd legislativa, actualul pct. 28 va fi
prevazut dupa actualul pcet. 25.

De asemenea, actualele pct. 26 si 27 se vor contopi intr-un singur
punct cu urmatoarea formulare:

... La articolul 13 alineatele (5) si (7) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul propus la art. 13 alin. (1) lit. a) de la pct. 25,
pentru un plus de coerentd, sugeram considerarea formuldrii sintagmei
»sumele reprezentdnd contravaloarea fondurilor europene, finantarii
publice nationale asiguratd de la bugetul de stat, care nu poate depasi
25% din contravaloarea fondurilor europene, precum si TVA aferenta
acestora (...)”, sub forma ,sumele reprezentand contravaloarea
fondurilor europene, finantare publicd nationald asiguratd de la
bugetul de stat, care nu poate depasi 25% din contravaloarea fondurilor
europene, precum i TVA aferentd acestora (...)”, realizandu-se astfel si
corelarea cu prevederea similara de la pct. 26 [sub aspectul normei
propuse pentru art. 13 alin. (5) lit. a)].

17. La art. I pct. 29, pentru realizarea unitétii terminologice in
cuprinsul normei propuse pentru art. 14 alin. (2), propunem redarea
expresiel din debutul textului ,,Propunerile de credite de angajament si
bugetare (...)” sub forma ,Propunerile de credite de angajament si
credite bugetare (...)".

18. Referitor la partile dispozitive ale pct. 31-33 ale art. I,
pentru considerentul cid acestea preconizeazd multiple evenimente
legislative, diferentiate ca si naturd juridicd, ce se propagd, in plan
majoritar, asupra subdiviziunilor structurale ce alcdtuiesc un articol din
actul normativ de baza, pentru o vizualizare si asimilare facila si corecta
a articolului analizat, recomanddm contopirea acestora intr-o singura
parte dispozitiva care sa dispunad modificarea in integralitate a acestuia,
in urmatoarea redactare:



»31. Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Subsecvent, va fi redat textul aferent, marcat cu abrevierea
»Art. 19,  prin  prezentarea ipotezelor juridice nemodificate,
modificate, precum si a celor nou introduse, identificarea acestora fiind
realizatd numai cu cifre arabe, redate intre paranteze.

in cazul in care se opteazi pentru aceasti procedurd juridica, este
de subliniat faptul ca pértile dispozitive ce succed actualul pct. 33, vor
fi renumerotate, in mod corespunzdtor, iar eventualele norme de
trimitere la respectivele texte legislative trebuie, de asemenea,
reactualizate.

Distinct, la pet. 31, in textul previzut pentru art. 19 alin. (2),
pentru stilizare normativd a dispozitiei, propunem inserarea
substantivului ,,dispozitiilor”, in cuprinsul constructiei ,,... potrivit
dispozitiilor alin. (3)”.

De asemenea, coroborat cu norma prevazuta la art. 2 lit. a), pentru
identitate de rafiune cu aceasta, propunem ca titulatura ,,Ministerul
Finantelor” si se rezume doar la acronimul ,,MF”, observatic ce are
aplicabilitate generala.

La alin. (3) partea introductivi, atragem atentia asupra expresiei
»de reguld”, ce nu indeplineste cerintele privind claritatea si
previzibilitatea normelor juridice, de aceea, propunem revederea si
reconsiderarea aspectului sesizat.

La pct. 32, in ipoteza nepreludrii observatiei privind modificarea
in intregime a art. 19, pentru respectarea uzantelor in redactarea actelor
normative cu o naturd modificatoare, in cuprinsul partii dispozitive,
enuntul ,,alineatele (5), (6) si (7)” trebuie redat sub forma ,,alineatele
(3)-(7)".

La pct. 33, pentru corectitudine si precizie, la partea dispozitiva
este necesard indreptarea unei erori de naturd redactionald, in sensul ¢4,
in loc de ,,... dupa alineatul (4) se introduc doud noi alineate, alin. (8) si
(9) cu urmatorul cuprins:” trebuie sa figureze ,,... dupi alineatul (7) se
introduc doud noi alineate, alin. (8) si (9) cu urmatorul cuprins:”.

In textul prevazut pentru art. 19 alin. (9), prin analogie cu norma
de trimitere la ,art. 19 alin. (1')”, pentru consecventd redactionala,
propunem scrierea constructiei ,,... contul prevazut la art. 19 alin. (1').”
Dupa cum urmeaza: ,,... contul distinct de disponibil prevazut la art. 19
alin. (1.7

De asemenea, pentru identificarea corectd a institutiei la care se
face referire in text, sintagma ,,vor fi restituite Comisiei” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,vor fi restituite Comisiei Europene”.
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19. La art. I pct. 34, pentru conformitate cu maniera redactionala
agreata de tehnica legislativa, in cuprinsul péartii dispozitive se impune
inserarea formei restranse ,,alin.”, in fata numeralului ,,(5')".

20. La art. I pct. 36, in textul previzut pentru art. 24 alin. (1?),
intrucat art. 18 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 nu este
relevant pentru obiectul alin. (12), sugerdm reconsiderarea trimiterii.

La alin. (1%), pentru rigoarea exprimirii dar si pentru accentuarea
caracterului imperativ al normei, propunem ca textul ,,... efectuate de
coordonatorul de reforme si/sau investitii respectdnd prevederile impuse
de alin. (1).” sa fie scris ,,... efectuate de coordonatorul de reforme si/sau
investitii cu respectarea dispozitiilor prevazute la alin. (1).”

21. La art. I pct. 37, pentru ratiune ci partea dispozitivd este
defectuos redactatd, iar pentru a fi in acceptiunea normelor de tehnica
legislativd, propunem scindarea acesteia in doud parti dispozitive, ale
caror continuturi le redam mai jos:

.... La articolul 24 dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alin. (3"), cu urmatorul cuprins:”;

..-.. La articolul 24 dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alin. (4'), cu urmiétorul cuprins:”.

22. La art. I pet. 39, in cuprinsul partii dispozitive, pentru
rationament de ordin ce vizeazd exigentele normative, se impune
scrierea expresiei ,,alineat (1')” sub forma ,,alin. (1').

in textul previzut pentru art. 31 alin. (1'), pentru a conferi o
reglementare accesibila si clard, ar fi ideal, sa se indice in mod expres
norma/ele legislative la care se fac/e referire in mod generic in
exprimarea ,,... cu dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, ...”.

23. La art. I pct. 42, in textul prevazut pentru art. 35 alin. (1),
pentru conformitate cu varianta oficialda a Regulamentului (UE)
20217241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021, cu modificarile si completérile ulterioare, propunem ca norma de
trimitere la ,,art. 22 alin. (2) lit. d)” sa se realizeze astfel: ,art. 22
alin. (2) lit. (d)”.

24, La art. I pct. 43, in textul prevazut pentru art. 36 alin. (1),
pentru cursivitatea normei, este necesara inserarea prepozitiei ,,a”, in
cadrul contextului ,,... prevazuti la art. 24 alin. (3') si (41)”.

Totodatd, este necesara eliminarea enuntului ,,din prezenta
ordonanta de urgentd.”, ca fiind de prisos.



25. La art. I pct. 45, considerdm necesar ca partea dispozitiva
sa fie redactatd intr-o maniera tipic normativa astfel:

.... Anexa se modificd si se inlocuieste cu anexa la prezenta
ordonanta de urgenta.”.

Totodati, marcajul anexei”” se va realiza in acord cu exigentele
de tehnica legislativa astfel:

,»Anexa

(Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021)”.

™ Ca replica a reformuldrii partii dispozitive a pct. 45, precum si

pentru o sistematizare optima si conforma cu rigorile normative, propunem
comutarea textuluil anexel amendatd, in finalul actului normativ.

26. La art. II alin. (1), pentru imbunatdtire redactionala a normei,
propunem scrierea constructiei ,,... In termen de 7 zile lucrdtoare de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, ...” sub forma
... In termen de 7 zile lucritoare de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, ...”.

In acelasi timp, intrucdt asupra art. 19 alin. (1') — la care se face
trimitere - din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 178/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, nu a survenit nicio modificare prin prezentul proiect de
ordonantd de urgenta, este de evaluat pastrarea sau nu a mentiunii din
final, respectiv ,,... precum si astfel cum a fost modificata si completata
prin prezenta ordonantd de urgenta.”, pe motiv ca fiind inadecvata.

La alin. (2), pentru ratiuni de ordin normativ, cum ar fi eliminarea
titlului Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 124/2021, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, Intrucit acesta a mai fost citat in alineatul
anterior, precum $i pentru exactitatea informatiei juridice, propunem ca
acesta sa fie reconfigurat astfel:

,(2) Prevederile art. 24 alin. (1), (1'), (3") si (4') din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 124/2021, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel cum au fost modificate si/completate prin art. | din prezenta
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ordonantd de urgentd, se¢ aplicd apelurilor de proiecte lansate,
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare incheiate/emise dupa data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”.

27. Cu referire la art. III, relevam faptul ca modificarea unei
hotarari a Guvernului, printr-un act juridic de nivel superior, cum este
o ordonanta de urgenta, ce are o fortd juridica asimilatd cu cea a legii
contravine conceptului ce sta la baza tehnicii legislative.

Astfel, potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de baza, identificAndu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de baza.

In cazul de fata, prin modificarea unei hotarari a Guvernului
printr-un act de nivelul ordonantei de urgentd am fi in prezenta a doua
dispozitii de nivel diferit care nu se pot contopi, prin exprimarea lor in
textul unei hotarari a Guvernului.

Intrucdt actul normativ supus interventiei legislative este o
hotarare a Guvernului, modificarea acestuia se poate face, potrivit
principiului simetriei actelor juridice, numai printr-un act de acelasi
nivel, respectiv o hotédrare a Guvernului.

Fata de cele ce preced, interventia legislativa preconizati la art. ITI, nu se
poate realiza decit printr-un act normativ cu aceeasi forfa juridica ca si actul
supus interventiei respective, in cazul de fatd, printr-o hotirare a Guvermnului.

28. La art. IV, in vederea intregirii categoriei juridice a actului
normativ la care se face referire in contextul dat, pentru precizie,
propunem ca enuntul ,,... 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante, ...”” sa fie scris ,,... 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, ...”.

In plus, pentru uzitarea unui limbaj propriu stilului normativ,
propunem inlocuirea constructiei ,,... se modifica si se completeaza
potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgentd.” cu varianta ,.... se
modifica in mod corespunzator.”.

Bucuresti
Nr. 870/20.09.2023
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